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RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea modificarii anexei la HCL
nr.284/10.10.2017 cu privire la stabilirea modalitatii de gestiune a transportului public local
de calatori in municipiul Alexandria

Prin Expunerea de motive nr.19820/17.09.2018, primarul Municipiului Alexandria supune
dezbaterii si aprobarii Consiliului Local al Municipiului Alexandria un proiect de hotarare cu
privire la modificarea anexei la HCL nr.284/10.10.2017 privind stabilirea modalitatii de gestiune a
trasnportului public local de calatori in municipiul alexandria.

Serviciile de transport public In Municipiul Alexandria se pot realiza fie prin gestiune
directd fie prin gestiune delegatd, in conditiile mentionate In Sectiunile II si III din Legea serviciilor
comunitare de utilitatii publice nr.51/2006, actualizata.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive,
in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitdti publice aferente acestora.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 actualizata, gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii, care pot fi:

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale
respective;

- societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ -
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale respective.



unsaved://ThtmlViewer.htm/DB0;LexAct%20258427
unsaved://ThtmlViewer.htm/DB0;LexAct%20258463
unsaved://ThtmlViewer.htm/DB0;LexAct%20258456
unsaved://ThtmlViewer.htm/DB0;LexAct%2072663

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale pot incredinta unui operator
de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera
acestor servicii prin atribuirea directda contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare
a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatea administrativ - teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un
control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe
care 1l exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza
de competenta a unitatii administrativ - teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ - teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusa.

In cazul serviciului de transport public local de cilitori, atribuirea directd a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Operatorii care 1si desfasoara activitatea in regim de gestiune directd prevazuti la alin. (2)
lit. b) din Legea 51/2006 actualizatd, se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art.2, lit.g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 acualizata care pot fi:

- societai reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

- societai reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoard activitatea In modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local este un contract
incheiat in forma scrisd, prin care unitdfile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege, pe o perioadad determinata, unui operator, n
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza
serviciul de transport public local de célatori, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico - edilitara aferenta serviciului, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractul de de delegare
a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de transport public local de

calatori, si anume:
- Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationald cu privire la transportul public local de calatori.
- Legea nr.51/2006 actualizata, a serviciilor comunitare de utilitati publice

Conform prevederilor art.28 alin.(1) lit.a) din Legea nr.92/2007, durata delegarii gestiunii
serviciului de transport public local se stabileste prin contracte de delegare a gestiunii de catre
autoritatile administratiei publice locale si trebuie sa fie corelatd cu durata medie de amortizare a
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tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar nu
mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze.

Pe de alta parte, potrivit art.32 alin.(3) si (4) din acelasi act normativ, durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimata
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile legale.
Prelungirea va fi aprobata de autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale. Contractul
de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre operator si
unitatea administrativ-teritoriala.

Motive de ordin economic si financiar, care justifica delegarea:

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor de
transport public local de calatori unui operator economic ori poate crea un serviciu public in
subordinea sa care poate demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza
obiectivele propuse 1n vederea Imbunatatirii transportului public de persoane in municipiul
Alexandria si modernizarii infrastructurii.

Prin HCL nr.284/2017 a fost stabilita modalitatea de gestiune a transportului public de
calatori in municipiul Alexandria.

Conform platformei suport pentru implementarea contractelor de servicii publice “durata
contractului de servicii publice este limitata la cel mult 6 ani pentru transportul rutier ... in
conformitate cu prevederile art.28, alin. (1), lit.a) si b) din Legea nr.92/2007, fara a fi necesara
adoptarea altor documente”.

Fata de cele prezentate, propunem elaborarea unui proiect de hotarare cu privire la
modificarea anexei la HCL nr.284/10.10.2017.
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